EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind regimul deseurilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2000 privind
regimul deseurilor, aprobati cu modificari si completari prin
Legea nr. 426/2001, cu modificérile si completirile ulterioare, s-
a reglementat domeniul gestionarii deseurilor cu asigurarea unui
nivel corespunzator de protectie a mediului si s@natatii
populatiei. '

Obiectivele prioritare ale gestiondrii deseurilor conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2000 au
fost printre altele prevenirea sau reducerea producerii de deseuri,
a gradului de periculozitate al acestora si reutilizarea,
valorificarea deseurilor prin reciclare, recuperare sau orice alt
proces prin care se obtin materii prime secundare ori utilizarea
deseurilor ca sursa de energie.

Prin actul normativ mentionat mai sus s-a transpus in totalitate,
in legislatia nationald, Directiva Consiliului din 15 iulie 1975 nr.
75/442/CEE privind deseurile, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitétii Europene (JOCE) nr. L 194 din 25 iulie 1975,
Directiva Consiliului din 12 decembrie 1991 nr. 91/689/CEE
privind deseurile periculoase, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatii Europene (JOCE) nr. L 377 din 31 decembrie 1991
si Directiva 2006/12/CE a Parlamentului European i a
Consiliului din § aprilie 2006 privind deseurile, publicatd in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 114/9
din 27 aprilie 2006.




Romania ca Stat Membru al Uniunii Europene are obligatia de a
transpune noua directiva 2008/98/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind deseurile si de abrogare anumitor
directive, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene
(JOCE) nr. L 312 din 12 noiembrie 2008, cum ar fi Directiva
Consiliului din 16 iunie 1975 privind eliminarea uleiurilor uzate
75/439/CEE, modificatd prin Directiva Consiliului din
22 decembrie 1986 de modificare a Directivei 75/439/CEE
privind eliminarea uleiurilor uzate nr. 87/101/CEE, Directiva
Consiliului din 12 decembrie 1991 privind deseurile periculoase
nr. 91/689/CEE si Directiva nr. 2006/12/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind deseurile
pana la data de 12 decembrie 2010.

Obiectivul Directivei 2008/98/CE este acela de a contribui la
realizarea, in Uniunea Europeand, a obiectivului ,,0 societate a
reciclarii”, urmarind evitarea generarii de degeuri si utilizarea
deseurilor ca resursi. In special, cel de-al saselea Program
comunitar de actiune pentru mediu semnaleaza necesitatea unor
masuri care si asigure separarea la sursa, colectarea si reciclarea
fluxurilor de deseuri prioritare. in conformitate cu acest obiectiv
si ca modalitate de a facilita sau a ameliora potentialul de
valorificare al deseurilor, acestea ar trebuie colectate separat, in
masura in care acest lucru este posibil din punct de vedere
tehnic, economic si al protectei mediului, inainte de a fi supuse
unor operatiuni de valorificare care si ducd la cele mai bune
rezultate globale din punct de vedere al protectei mediului.
Astfel, Statele Membre trebuie sd Incurajeze separarea
compusilor periculosi din fluxurile de deseuri, dacé este necesar
in vederea asigurdrii unei gestionari rationale din punct de
vedere ecologic.

Prevederile acestei Directive se aplica tuturor Statelor Membre si
promoveazd cooperarea crescutd intre acestea in vederea
reducerii poludrii asupra mediului, inclusiv in ceea ce priveste
elaborarea planurilor de gestionare a degeurilor si a programelor
de prevenire a generarii deseurilor.

Luand in considerare cele prezentate este necesar, din motive de
claritate, simplificare si eficientd din punct de vedere legislativ,
abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2000 si
promovarea unui nou act normativ.




2.Schimbadri preconizate

Prezentul proiect de lege creazd cadrul legal privind masurile si
procedurile necesare pentru protectia mediului si a sanatatii
populatiei, prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse
determinate de generarea si gestionarea deseurilor si prin
reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea
eficientei folosirii acestora.

Prin implementarea prevederilor acestei directive se urmareste
printre altele:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

Clarificarea responsabilitétilor factorilor implicati in
sistemul de gestionare a deseurilor;

Aplicarea ierarhiei deseurilor in calitate de ordine a
prioritatilor in cadrul legislatiei si al politicii in materie de
prevenire a generdrii si de gestionare a deseurilor;
Sprijinirea utilizérii materialelor reciclate, in conformitate
cu ierarhia deseurilor si in vederea unei societiti a
reciclarii;

Introducerea notiunilor de incetare a statutului de deseu,
prevenire §i pregétire pentru reutilizare;

Introducerea raspunderii extinse a producéitorului pentru a
consolida reutilizarea, prevenirea, reciclarea si alte tipuri
de valorificare a deseurilor;

Introducerea abordarii de ansamblu care si aiba in vedere
intregul ciclu de viata al produselor si al materialelor;
Obligatia producétorilor de deseuri de a realiza obiectivele
de pregitire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni
de valorificare a deseurilor, inclusiv operatiuni de umplere
care utilizeazad deseuri pentru a inlocui alte materiale, a
deseurilor nepericuloase provenite din activititi de
constructie si demolari;

Facilitarea colectarii separate si tratarea adecvatd a
biodeseurilor in vederea producerii de compost fara riscuri
pentru mediu si a altor materiale bazate pe bio-deseuri;
Distinctia intre stocarea preliminard a deseurilor inaintea
colectdrii, colectarea deseurilor si stocarea acestora
inaintea tratarii lor;

Masuri de stimulare a credrii unor retele de reutilizare si
reparare prin sprijinirea acestora, prin utilizarea unor
instrumente economice;

Stabilirea programelor de prevenire a generarii deseurilor
pe baza indicatorilor adoptati de citre Comisia Europeans;




1) Cerinte noi privind elaborarea planurilor
judetene de gestionare a deseurilor.

regionale si

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul Prezentul proiect de act normativ contribuie la realizarea de

macroeconomic citre Romania a obiectivului ,,0 societate a reciclarii”, urmarind
evitarea generdrii de deseuri si utilizarea deseurilor ca resursa.
Instrumentele economice pot juca un rol crucial in indeplinirea
obiectivelor privind prevenirea generdrii deseurilor si
gestionarea acestora. Deseurile au deseori valoare ca resursa, iar
aplicarea in continuare a instrumentelor economice poate
maximiza beneficiile pentru mediu. |

1*1Impact asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential si

domeniului ajutoarelor

de stat

2.Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului de afaceri

3. Impactul social

Prevederile acestui act normativ vor conduce la un nivel ridicat
de protectie a sanatatii umane si a mediului.

4 .Impactul
mediului

asupra

Deoarece vor fi prevazute reglementdri menite sa asigure
protectia mediului, actul normativ instituie obligatia de a trata
deseurile intr-o manierd care sd nu aiba efecte negative asupra
acestuia si a sanatatii populatiei, prin incurajarea punerii in
aplicare a ierarhiei deseurilor si reducerea consumului de
resurse.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,

- miilei -
Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificédri ale veniturilor
bugetare plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor

bugetare plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul  asigurdrilor

sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale
4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.Propuneri
compensa
veniturilor bugetare

pentru a
reducerea

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Mésuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii  in  vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2000.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Prezenta lege  transpune  Directiva  2008/98/CE
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile si de abrogare anumitor directive
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOCE)
L.312 din 22 noiembrie 2008.

3 .Masuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4 Hotarari ale Curtii de

Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Prezenta lege stabileste cadrul legal privind masurile si
procedurile necesare pentru protectia mediului i a sénatatii
populatiei, prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse




determinate de generarea si gestionarea deseurilor si prin
reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si
cresterea eficientei folosirii acestora.

Roménia are obligatia de a transpune Directiva 2008/98/CE
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile si de abrogare anumitor directive
pand pe data de 12 decembrie 2010, conform termenului
precizat la art. 40 din directiva.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organism implicate

S-a realizat conform legislatiei in vigoare.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului  1n care activitatea acestor
organizatii este legatdi de obiectul
proiectului de act normativ

S-a realizat conform legislatiei in vigoare.

3.Consultdrile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotéararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul proiect de act normativ a fost
transmis spre consultare structurilor asociative
ale  administratiei  publice locale 1in
conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale administratiei publice locale.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ. a avizat favorabil
prezentul act normativ cu avizul nr. 426/2011.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului Mediului si Padurilor pentru asigurarea
consultdrii publice, conform Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

2.Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra

sanatatii si securitétii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1.Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cdtre autoritatile

administratiei publice
centrale si/sau locale,
infiintarea unor noi

organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu se prevede infiintarea de noi organisme de stat pentru
punerea in aplicare a prezentei hotarari.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedurd de urgenta prevazuta la art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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